Kielce, dnia 09.09.2011 roku
Kielecki Park Technologiczny
ul. Piotrkowska 6
25-510 Kielce

Do wszystkich Wykonawcéw nr post.: KPT.341-5/11

Dot.: postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego nr KPT.341-5/11 w trybie przetargu nieograniczonego
na Dostawe tgcza ISDN PRA (30B + 1D) oraz swiadczenie ustug telefonii stacjonarnej

Kielecki Park Technologiczny, ul. Piotrkowska 6, 25-510 Kielce, dziatajac zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 roku — Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdzn.
zm.), wyjasnia tres¢ Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamodwienia sporzadzonej w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego na Dostawe tgcza ISDN PRA (30B + 1D) oraz Swiadczenie ustug telefonii stacjonarnej.

I. Pytania do specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, odpowiedzi

Pytanie 1:

W Rozdziale XXI Istotne postanowienia Umowy w pkt. 6 zamawiajgcy wskazat, ze , ... Rzeczywiste
wynagrodzenie Wykonawcow zostanie wyptacone z dotu na podstawie wykorzystanej przez Zamawiajgcego
liczny potaczen x ceny jednostkowe plus cena abonamentu zgodnie ze ztozong ofertg”.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze nie ma zadnych racjonalnych podstaw, aby state optaty miesieczne —
abonamentowe — byty ptatne z dotu. Wysokos$¢ naleznego za dany miesigc wynagrodzenia abonamentowego
jest znana juz na poczatku okresu rozliczeniowego. Z tych przyczyn w tego rodzaju umowach systemy
rozliczeniowe wiekszosci wykonawcoéw s3 przystosowane do wystawiania faktur obejmujgcych optaty
abonamentowe z gory. Ewentualne przyjecie, ze wynagrodzenie abonamentowe powinno by¢ ptatne z dotu,
narazatoby takich wykonawcow na konieczno$¢ ponoszenia wysokich, nieuzasadnionych kosztow
przystosowania istniejgcych systemoéw rozliczeniowych do rozliczenn ,z dotu”. Ponadto, skoro $wiadczenie
Wykonawcy polega na utrzymaniu sieci w gotowosci do swiadczenia ustug telekomunikacyjnych, to nalezy je
kwalifikowaé¢ jako sSwiadczenie ciggte, realizowane od pierwszego dnia obowigzywania umowy.
Odpowiednikiem tego Swiadczenia jest uiszczana przez Zamawiajgcego optata abonamentowa. W konsekwencji
w rozwazanej tu planowanej umowie w sprawie zamdwienia publicznego mamy do czynienia ze swiadczeniami,
ktore nalezy kwalifikowac jako Swiadczenie wzajemne, co powoduje, ze Swiadczenie Zamawiajgcego w postaci
optaty abonamentowej powinno by¢ spetniane jednoczesnie ze spetnieniem swiadczenia Wykonawcy (art. 488
§ 1 k.c. w zw. z art. 139 ust. 1 ustawy), a wiec od chwili rozpoczecia obowigzywania umowy i z géry we
wszystkich okresach rozliczeniowych.

W zwigzku z powyzszym, Wykonawca prosi o wyjasnienie, czy Zamawiajgcy dopuszcza zmiane wskazanego
postanowienia w taki sposdb, by optata abonamentowa naliczana byta z géry, a optata za wygenerowany ruch z
dotu za dany okres rozliczeniowy.

Odpowied?z 1:
Zamawiajacy dopuszcza mozliwo$¢ zmiany postanowienia umowy w ten sposob aby optata abonamentowa
naliczana byta z gory.

Pytanie 2:

W Rozdziale XXI Istotne postanowienia Umowy w pkt. 8 Zamawiajacy wskazat, ze ,,...Termin ptatnosci wynosi 14
dni od dnia doreczenia faktury przez Wykonawce, na konto podane w fakturze”.

Proponowane uregulowanie terminu ptatnosci — uzalezniajgce jego ustalenie od daty doreczenia faktury —
uniemozliwia okreslenie w tresci faktury terminu ptatnosci. Wykonawca zwraca uwage, ze zgodnie z art. 19 ust
13 pkt. 1 lit. b ustawy z dn. 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug obowigzek podatkowy w zw. ze
Swiadczeniem ustug telekomunikacyjnych powstaje z uptywem terminu ptatnosci (a nie na zasadach ogdlnych -



z chwilg realizacji ustugi). Stad tez uzaleznienie poczatku biegu terminu ptatnosci od nieznanej Wykonawcy daty
doreczenia faktury do Zamawiajacego znaczgco utrudnia prawidtowe ustalenie daty powstania obowigzku
podatkowego (nie jest bowiem mozliwe oznaczenie w fakturze terminu ptatnosci), z ponadto ze wzgledu na
wtasciwosci systemu rozliczeniowego Wykonawcy, powaznie utrudnia prawidtowe wystawienia faktury VAT,
albowiem jednym z przewidzianych tam wymogdw jest podanie terminu ptatnosci w postaci daty dzienne;j.

Czy w zwigzku z ty, Zamawiajacy dopuszcza zapisanie w umowie kwestii terminu pfatnosci w ten sposéb, aby
kazdorazowo podawany byt on w tresci wystawianej przez Wykonawce faktury na co najmniej 14 dni przed tak
okreslonym terminem ptatnosci, a w razie niezachowania tego terminu, termin ptatnosci wskazany w fakturze
zostanie automatycznie przedtuzony o czas opdznienia?

Odpowiedz 2:

Zamawiajacy dopuszcza zmiane postanowienia pkt. 8 rozdziatu XXI istotne postanowienia umowy, w ten
sposob, ze termin ptatnosci faktury bedzie wynosit 21 dni od daty wystawienia faktury lecz nie krécej niz 14
dni od daty jej doreczenia Zamawiajgcemu.

Pytanie 3:

W formularzu cenowym stanowigcym zatgcznik nr 2 do SIWZ, Zamawiajacy nie wskazat do wyceny stawek dla
ruchu miedzynarodowego, tak dla potgczen stacjonarnych jak i komérkowych. Biorgc pod uwage fakt, iz
Zamawiajacy w opisie przedmiotu zamdwienia nie wskazat zadnych ograniczen w potaczeniach dla tej frakcji
ruchu, mozna zatozy¢, ze ruch wychodzacy bedzie sie odbywat. Na jakich zasadach bedzie rozliczany? Podobnie
brak uregulowania w przypadku innych ustug swiadczonych standardowo przez operatoréw jak np. potaczenia
do serwiséw informacyjnych. Czy w zwigzku z powyzszym Zamawiajacy dopuszcza uzupetnienie Istotnych
Postanowiern Umowy o zapis , Taryfikowanie i rozliczanie potgczen oraz ustug swiadczonych standardowo przez
Wykonawce, a nie ujetych w tresci oferty oraz SIWZ, odbywac sie bedzie na zasadach ogdlnych wynikajgcych z
aktualnych cennikéw wykonawcy dla klientow biznesowych. Aktualny cennik bedzie dostarczony przez
Wykonawce w formie zatgcznika do umowy, a przedstawiona oferta nie moze by¢ mniej korzystna niz biezgce
oferty standardowe dla biznesu”.

Odpowiedz 3:

Zamawiajacy dopuszcza proponowany zapis.

Pytanie 4:
Kto jest aktualnym, a kto macierzystym operatorem Zamawiajgcego?
Odpowiedz 4:

Aktualnie w miejscu w ktérym Swiadczona bedzie ustuga nie ma zadnego operatora Swiadczgcego ustugi
w zakresie telefonii stacjonarne;j.

Pytanie 5:

Czy zamawiajgcy dopuszcza przesuniecie terminu sktadania ofert o 7 dni tj do dnia 20.09.11? Termin
zaproponowany przez zamawiajgcego nie jest terminem umozliwiajgcym rzetelne dokonanie weryfikacji
technicznej przedmiotu zaméwienia. Zgodnie z art 41 ust 1 Ustawy PZP " zamawiajgcy wyznacza termin
sktadania ofert z uwzglednieniem czasu niezbednego do przygotowania i ztozenia oferty". Aby ztozy¢ rzetelng
oferte, Wykonawca, ktory nie brat udziatu w przygotowaniu postepowania musi dokonac wizji technicznych lub
sprawdzi¢ warunki techniczne poprzez systemy paszportyzacji: wtasne oraz innych operatorow. Nie jest
mozliwe to do zrobienia w terminie wskazanym przez Zamawiajgcego dla wykonawcéw oraz podwykonawcow,
ktorzy nie brali udziatu w przygotowaniu SIWZ.

Odpowiedz 5:

Zamawiajacy nie dopuszcza mozliwosci przesuniecia terminu sktadania ofert.



Pytanie 6:

Zamawiajacy w SIWZ wyklucza mozliwosé realizacji potgczen droga radiowa.

Opisanie przedmiotu zamodwienia w powyzszy sposéb stanowi niezgodno$¢ z przepisami ustawy Prawo
Zamowien Publicznych. Postawienie takiego zastrzezenia powoduje, ze wyklucza sie automatycznie
potencjalnych wykonawcow, ktdérzy swiadczg ustugi telekomunikacyjne poprzez zastosowanie taczy innych niz
Swiattowodowe. Przez to ci, ktdrzy posiadajg takie tacza zostali postawieni przez Zamawiajacego w nadzwyczaj
uprzywilejowanej pozycji, co w jaskrawy i ewidentny sposdb narusza zasady uczciwej konkurencji, o ktorych
jest mowa w art. 7 ust.1 Ustawy. Taki sposdb opisania przedmiotu zamdwienia stanowi takze naruszenie art. 29
ust.1 Ustawy.

Zawarcie w SIWZ takich zastrzezen nasuwa wnioski, ze Zamawiajacy przyznat celowo szczegdlnie
korzystng pozycje jednemu z potencjalnych wykonawcow. Zapewne wynika to z tego, iz $wiadczy on obecnie na
rzecz Zamawiajgcego ustugi podobne badz identyczne z ustugami objetymi niniejszym postepowaniem, a takze
dysponuje wtasnymi tgczami dostepowymi w technologiach kablowych. Zatem jedynie dla tego wykonawcy
(wedtug najlepszej wiedzy wykonawcy taki potencjalny wykonawca jest tylko jeden) ustalone przez
Zamawiajgcego zastrzezenie realizacji przedmiotu zamodwienia z zastosowaniem tylko drogi kablowej nie
stanowi bariery uniemozliwiajgcej ztozenie oferty w niniejszym postepowaniu.

Wykonawca zwraca réwniez uwage, ze nie ma bezposrednich dowoddéw na to, ze sie¢

Swiattowodowa czy sie¢ kablowa miedziana jest bardziej bezpieczna od technologii radiowej.
Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. — ,Prawo telekomunikacyjne” w zaden sposdb nie rdznicuje technologii
Swiadczenia ustugi. Gwarantuje odbiorcy koncowemu otrzymanie ustugi o okreslonej jakosci i wyznacza
dostawcy ustug okreslone obowigzki w razie niedotrzymania tej jakosci. Z punktu widzenia odbiorcy kornicowego
nie powinno, wiec mie¢ znaczenia w jakiej technologii s3 dostarczane mu ustugi.

Podsumowujac, warto réwniez wskaza¢ na jeden aspekt poruszony w wyroku Sadu Okregowego w
Bydgoszczy z dnia 25.01.2006r., sygn. Akt Il Ca 693/5 (niepubl.), ktéry wypowiedziat interesujacy, trafny i
istotny dla wykfadni art. 29 ust 2 ustawy poglad, ze przepis ten nie wymaga faktycznego wykazania utrudnienia
uczciwej konkurencji, lecz uznaje za wystarczajacy uprawdopodobnienie jej utrudnienia. Jezeli zamawiajgcy
skutecznie nie udowodni, ze dany produkt nie spetnia parametrow granicznych wyznaczonych w specyfikacji,
fakt eliminacji technologii stosowanych przez innych Wykonawcdw stanowi o naruszeniu art. 29 ust.2 ustawy.

W zwigzku z powyiszym Wykonawca zwraca sie z pytaniem czy Zamawiajgcy dopusci réwniez
mozliwo$¢ realizacji taczy dostepowych w technologii radiowej w pasmie licencjonowanym?

Odpowiedz 6:

Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ realizacji potgczen droga radiowa jedynie w sytuacji gdy transmisja
realizowana jest w pasmie koncesjonowanym podlegajgcym rejestracji w UKE.

Zamawiajacy nie dopuszcza mozliwosci realizacji ustug w pasmie ogdlnodostepnym, ze wzgledu na wieksze
prawdopodobienstwo zaktdcenia transmisji.

Jezeli transmisja bedzie realizowana drogg radiowg to Wykonawca jest zobowigzany do wykonania na wtasny
koszt instalacji antenowych wraz z instalacjami przewodowymi wewnatrz budynku koniecznymi do
prawidtowego Swiadczenia ustugi.

Pytanie 7:

Wykonawca zwraca sie z pytaniem o wymagany termin realizacji ustugi od dnia podpisania umowy, gdyz
takowa informacja nie znajduje sie w SIWZ ?

Odpowiedz 7:

Przewidywany termin rozpoczecia $wiadczenia ustugi to 1 pazdziernika 2011r.

Pytanie 8:

Wykonawca zwraca sie do Zamawiajgcego z pytaniem czy Zamawiajgcy dopuszcza, by ptatnosci abonamentowe
byty realizowane z géry w kazdym miesigcu?

Przyczyng ztozenia powyzszego zapytania jest okoliczno$é, iz w sytuacji w ktérej wysokosé optaty nie jest
ustalona jako pochodna wygenerowanego na danym faczu ruchu i jest znana z géry, systemy stosowane przez
operatorow telekomunikacyjnych sg przystosowane do wystawiania faktur z gory. Wyltaczenie obstugi



przedmiotowej umowy z ogdlnie stosowanego systemu rozliczeniowego moze generowac po stronie
Wykonawcy wysokie koszty i utrudnia¢ obstuge umowy. Ponadto, za przyjeciem systemu rozliczania
postulowanego przez Wykonawce przemawiajg réwniez wzgledy prawne. Zgodnie z art. 139 ust. 1 ustawy
prawo zamowien publicznych do uméw w sprawach zamowien publicznych stosuje sie przepisy kodeksu
cywilnego. Przepisy te w przypadku uméw wzajemnych przewiduja obowigzek jednoczesnego spetniania
Swiadczen. Skoro zatem Zamawiajgcy ma dostep do Swiadczenia Wykonawcy z goéry, poniewaz moze korzystac
z ustugi od pierwszego dnia jej Swiadczenia, to $wiadczenie wzajemne w postaci zapfaty abonamentu takze
powinno by¢ realizowane z géry (art.188 § 1 kc).

Odpowiedz 8:

Analogicznie jak w odpowiedzi nr 1.

Pytanie 9:

Zamawiajacy okreslit termin ptatnosci na 14 dni od daty doreczenia faktury przez Wykonawce. Okreslenie
takiego terminu przez Zamawiajgcego nie pozwala, majgc na uwadze wymogi prawne dotyczace
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, na ustalenie prawidtowej daty powstania obowigzku podatkowego, co
w konsekwencji naraza Wykonawce na sankcje skarbowe z tytutu nieterminowego odprowadzenia podatku
VAT i podatku dochodowego od oséb prawnych ( art.19 ust.13 pkt 16 ustawy z dnia 05.04.2004 r. o podatku od
towardw i ustug (Dz.U. Nr 54 poz.535 z pdin.zm.) oraz art.12 ust.3d pkt 16 ustawy z dnia 15.02.1992 r. o
podatku dochodowym od osdb prawnych (tj.Dz.U. z 2000 r. Nr 54, poz.654 z pézn.zm.). Wskazujemy ponadto,
ze Zamawiajacego jako podatnika VAT rowniez dotyczg przepisy ustawy o podatku od towardw i ustug, tzn.
zgodnie z art. 86 ust.10 pkt3 oraz art.86 ust.11 tej ustawy prawo do obnizania kwoty podatku naleznego o
podatek naliczony powstaje w rozliczeniu za okres, w ktérym przypada okres ptatnosci lub w miesigcu
nastepnym. Okreslenie terminu ptatnosci wedtug daty otrzymania faktury VAT naraza Wykonawce na istotne
niebezpieczenstwo btednego okreslenia powyzszych termindw, co w konsekwencji doprowadzi¢ moze do
nieprawidtowego wyliczenia kwot naleznych podatkow. Podkreslic nalezy jednoczesnie, iz jedynym
rozwigzaniem ww. sytuacji jest przede wszystkim ustalenie jednolitego terminu ptatnosci faktur jak rowniez
uzaleznienie terminu ptatnosci od daty wystawienia faktury VAT (z punktu widzenia Wykonawcy jest to data
pewna), nie zas$ od daty jej otrzymania od Zamawiajgcego. Czy w zwigzku z powyzszym Zamawiajacy zgadza sie
na zmiane tekstu ,, 14 dni od daty doreczenia faktury przez Wykonawce” na ,,21 dni od daty wystawienia faktury
VAT"?

Odpowiedz 9:

Analogicznie jak w odpowiedzi nr 2.

Pytanie 10:

W SIWZ Zamawiajgcy nie zamiescit informacji na temat ewentualnych zmian stawek podatku VAT. Czy
Zamawiajacy wyrazi zgode na umieszczenie zapisu: “Zamawiajgcy dopuszcza mozliwo$¢ zmiany umowy w
zakresie zmiany wynagrodzenia Wykonawcy (ceny) za realizacje przedmiotu zamdwienia o kwote wynikajaca ze
zmienionych stawek podatku od towaréw i ustug VAT obowigzujgcych w dacie powstania obowigzku
podatkowego w czasie trwania umowy”?

Odpowiedz 10:

Zamawiajacy wyraza zgode na zamieszczenie przedmiotowego zapisu w umowie.

Pytanie 11:

W rozdz. Il punkt 1 Zamawiajgcy okresla swiadczenie ustug telekomunikacyjnych za pomoc technologii
przewodowej. Czy istnieje mozliwos¢ zestawienia przedmiotowych ustug za pomoc technologii radiowej w
pasmie licencjonowany i rejestrowanym w UKE? Jako$¢ tego typu rozwigzan nie odbiega od rozwigzan
przewodowych. Czy istnieje mozliwos¢ zmiany zapisu w SIWZ?

Odpowiedz 11:

Analogicznie jak w odpowiedzi nr 6.



Pytanie 12:

W rozdz. Il punkt 6 Zamawiajacy okresla, ze podfgczenie numeréw musi byé realizowane droga kablowa. Czy
zamawiajgcemu chodzi o dostarczenie samej ustugi po kablu, czy o podtaczenie i korzystanie z numeréw
wewnetrznych centralki abonenckiej?

Odpowiedz 12:

Podtaczenie numerdéw do centrali abonenckiej Zamawiajgcego musi by¢ zrealizowane droga kablowg — za punkt
podtgczenia uwaza sie styk PRA doprowadzony do pomieszczenia, w ktdérym pracuje centrala tj. piwnica
budynku. Natomiast sama ustuga moze by¢ Swiadczona drogg radiowa zgodnie z odpowiedzig nr 6.

Pytanie 13:

W zwigzku z tym, ze ustugi beda miaty charakter ciggty Wykonawca zwraca uwage, ze zgodnie z art. 19 ust. 13
pkt. 1 lit. b ustawy z dn. 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug obowigzek podatkowy w zw. ze
Swiadczeniem ustug telekomunikacyjnych powstaje z uptywem terminu ptatnosci (a nie na zasadach ogdlnych —
z chwilg realizacji ustugi). Stad tez uzaleznienie poczatku biegu terminu ptatnosci od nieznanej Wykonawcy daty
doreczenia faktury do Zamawiajgcego znaczgco utrudnia prawidtowe ustalenie daty powstania obowigzku
podatkowego (nie jest, bowiem mozliwe oznaczenie w fakturze terminu ptatnosci), a ponadto ze wzgledu na
wtasciwosci systemu rozliczeniowego TP, powaznie utrudnia prawidtowe wystawienie faktury VAT.

Czy w zwigzku z tym Zamawiajacy dopuszcza zapisanie w umowie kwestii terminu ptatnosci w ten sposéb, aby
podawany byt on w tresci wystawianej przez Wykonawce faktury z tym zastrzezeniem, ze Wykonawca
zobowigzany bedzie do doreczania faktury, na co najmniej 21 dni przed tak okreslonym terminem ptatnosci, a
w razie niezachowania tego terminu, termin pfatnosci wskazany w fakturze zostanie automatycznie
przedtuzony o czas opdznienia?

Odpowiedz 13:

Analogicznie jak w odpowiedzi nr 2.

Pytanie 14:

Prosimy o wskazanie przez Zamawiajgcego, jaki przewiduje czas na uruchomienia ustugi?

Odpowiedz 14:

Analogicznie jak w odpowiedzi nr 7.

Il. Zmiana tresci SIWZ

Kielecki Park Technologiczny, ul. Piotrkowska 6, 25-510 Kielce, Zamawiajgcy w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego na Dostawe tgcza ISDN PRA (30B + 1D) oraz swiadczenie ustug telefonii stacjonarnej,
stosownie do tresci art. 38 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2010
r., Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.), zawiadamia o zmianie tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia.

1. Tres¢ pkt. 6 Rozdziatu XXI Istotne postanowienia umowy otrzymuje brzmienie:
, 6. Rzeczywiste wynagrodzenia Wykonawcdw zostanie wyptacone z dotu na podstawie wykorzystanej
przez Zamawiajacego liczby potfaczen x ceny jednostkowe zgodnie ze ztozong ofertg, natomiast optata
abonamentowa zostanie naliczona z gory.”

2. Tresc pkt. 8 Rozdziatu XXI Istotne postanowienia umowy otrzymuje brzmienie:



,8. Termin ptatnosci faktury bedzie wynosit 21 dni od daty wystawienia faktury lecz nie krocej niz 14
dni od daty jej doreczenia Zamawiajgcemu.”

3. Dodaje sie pkt. 14 w Rozdziale XXI Istotne postanowienia umowy, ktéry otrzymuje brzmienie:

»,14. Taryfikowanie i rozliczanie potgczen oraz ustug swiadczonych standardowo przez Wykonawce, a
nie ujetych w tresci oferty oraz SIWZ, odbywaé sie bedzie na zasadach ogdlnych wynikajacych z
aktualnych cennikéw wykonawcy dla klientéw biznesowych. Aktualny cennik bedzie dostarczony przez
Wykonawce w formie zatgcznika do umowy, a przedstawiona oferta nie moze by¢ mniej korzystna niz
biezace oferty standardowe dla biznesu”

Pozostate zapisy Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdéwienia, w tym termin skfadania ofert, nie ulegaja

Zmianie.



